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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

администрации Муниципального образования

город Ирбит
от 13ноября 2017 года  № 2065 
г. Ирбит


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Муниципального образования город Ирбит на 2018 год 
и плановый период 2019 и 2020 годов 
Учитывая необходимость разработки основных направлений бюджетной и  налоговой политики Муниципального образования город Ирбит на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ, Положением о бюджетном процессе в Муниципальном образовании город Ирбит, утвержденным Решением Думы Муниципального образования город Ирбит от 27 марта 2014 года № 189, руководствуясь Уставом Муниципального образования город Ирбит, администрация Муниципального образования город Ирбит 
ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Муниципального образования город Ирбит на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (прилагается). 

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит.

3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на
заместителя главы администрации Муниципального образования город Ирбит Н.В. Волкову.
Глава Муниципального

образования город Ирбит 

      
                                         Г.А. Агафонов 

                                                                 Приложение  

к постановлению администрации

Муниципального образования

город Ирбит

от 13.11.2017 года  № 2065
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ИРБИТ НА 2018 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ 
Основные направления бюджетной и налоговой политики Муниципального образования город Ирбит на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов являются основой формирования проекта бюджета Муниципального образования город Ирбит на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Бюджетная и налоговая политика Муниципального образования город Ирбит на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов:

- ориентирована на положения Бюджетного послания Президента РФ о бюджетной политике на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и основных направлений бюджетной и налоговой политики Свердловской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;

- направлена на исполнение Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике», № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации»;
В Бюджетном послании об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов Губернатор Свердловской области Евгений Владимирович Куйвашев отметил главную составляющую – это эффективное управление бюджетными средствами при достижении приоритетных целей социально-экономического развития и сохранение стабильности налоговых и неналоговых условий, обеспечение налоговых стимулов для притока инвестиций в экономику Свердловской области.

Бюджетная и налоговая политика Муниципального образования город Ирбит определяют основные направления экономического развития города: 
1) безопасность и благополучие жителей города Ирбита;

2) сохранение стабильности и устойчивости бюджета города;

3) стимулирование деятельности малого и среднего предпринимательства;
4) создание условий для наращивания налогового и неналогового потенциала Муниципального образования город Ирбит;
5) повышение прозрачности бюджетного процесса Муниципального образования город Ирбит;
6) максимально эффективное использование муниципального имущества;
7) улучшение инвестиционного климата;
8) поэтапная реализация Стратегии социально-экономического развития Муниципального образования город Ирбит;
9) развитие налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых и неналоговых доходов;

10) максимально эффективное использование муниципального имущества, в том числе проведение аукционов с целью пополнения доходной части бюджета;

11) недопущение увеличения налоговой нагрузки на экономику;
12) дальнейшее укрепление налоговой дисциплины;

13) проведение дальнейшей работы по подготовке к исчислению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости;

14)проведение анализа эффективности действующих ставок и предоставленных льгот по местным налогам.

Проект местного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов основан на умеренных прогнозных оценках развития экономики Муниципального образования город Ирбит в среднесрочной перспективе в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Муниципального образования город Ирбит на 2018-2020 годы.

 В 2018 году бюджет Муниципального образования город Ирбит сохранит свою социальную направленность. Приоритетной задачей становится реализация социальных и экономических задач, определенных Президентом Российской Федерации В.В. Путиным, Губернатором Свердловской области Е.В. Куйвашевым.

Бюджетная политика Муниципального образования город Ирбит на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов будет реализовываться на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом, принципов сбалансированности местного бюджета, повышения качества управления бюджетным процессом и ориентирована на исполнение «майских» Указов Президента Российской Федерации.
Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Муниципального образования город Ирбит на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, определение основных направлений бюджетной политики на среднесрочную перспективу.

Одной из приоритетных задач бюджетной политики является повышение инвестиционного потенциала территории. В 2018 году будет продолжена работа по формированию базы данных инвестиционных площадок и инвестиционных проектов.

  В условиях непростой экономической ситуации, возможного ослабления курса рубля, ростом потребительских цен, снижением деловой и потребительской активности, основными задачами бюджетной политики Муниципального образования город Ирбит на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов будут являться обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

Также задачами бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов являются:
- эффективная реализация мероприятий в рамках муниципальных программ по приоритетным направлениям социально-экономического развития; 
- повышение качества управления бюджетным процессом главными распорядителями бюджетных средств, оптимизация структуры расходов бюджета;

- повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет оптимизации закупок, максимально эффективного использования субсидий;
-  обеспечение стратегического развития Муниципального образования город Ирбит.

 Главной целью основных направлений налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Муниципального образования город Ирбит на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, подходов к его формированию, а также сохранение стабильности налоговых и неналоговых условий, обеспечение налоговых стимулов для притока инвестиций в экономику города.

Основной задачей налоговой политики будет являться создание благоприятных условий для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности как основных источников наполняемости местного бюджета, налоговыми и неналоговыми доходами.

1. ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ

С целью создания оптимальной системы управления муниципальным имуществом и получения максимально возможного объема неналоговых доходов в бюджет Муниципального образования город Ирбит ежегодно проводятся мероприятия в виде: 

1) индексации арендной платы по договорам аренды нежилого фонда, земельных участков муниципальной и государственная собственность, на которые не разграничена;

   2) реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части отчуждения недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, субъектам малого и среднего предпринимательства;

 3) повышения эффективности реализации ежегодных планов приватизации муниципального имущества и проведения аукционов и конкурсов по продаже муниципальной собственности;

    4) проведения  аукционов по продаже права аренды и продаже земельных участков муниципальной и государственная собственность, на которые не разграничена, расположенных на территории муниципального образования;

    5) осуществления контроля за поступлением арендной платы за пользование муниципальным имуществом и земельными участками в бюджет муниципального образования; 

    6) осуществления муниципального земельного контроля в соответствии с Земельным кодексом РФ от 25.10.2001 №136-ФЗ, статьей 49, Закона Свердловской области от 07.07.2004 N 18-ОЗ (ред. от 25.09.2017) "Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области", Решением Думы Муниципального образования город Ирбит от 27.10.2011 № 362 «Об утверждении положения «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Муниципального образования город Ирбит» (в редакции от 26.04.2012 № 10). 
   Данная работа будет продолжена в среднесрочной перспективе.

Доходы от предоставления земельных участков  в аренду и собственность 

Эффективность управления заключается в активизации сделок на рынке земли способствующего росту неналоговых доходов в бюджет муниципального образования, в том числе за счет мероприятий, проводимых по осуществлению муниципального земельного контроля, и проведения торгов для вовлечения в хозяйственный оборот новых земельных участков.

За 1 полугодие 2017 года зарегистрировано: 

-   693 действующих договора аренды,

- 72 договора купли-продажи земельных участков муниципальной собственности и земельных участков государственная собственность, на которые не разграничена. 

  Ввиду того, что приобретение арендуемых земель в частную собственность по Земельному кодексу Российской Федерации носит заявительный характер, точно спрогнозировать изменение доходов бюджета Муниципального образования город Ирбит не представляется возможным.

В соответствии с Земельным кодексом РФ от 25.10.2001 №136-ФЗ, Постановлением Правительства Свердловской области от 15.07.2015 года № 586-ПП «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Свердловской области», статьей 49, Закона Свердловской области от 07.07.2004 N 18-ОЗ (ред. от 25.09.2017) "Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области", Решением Думы Муниципального образования город Ирбит от 27.10.2011 № 362 «Об утверждении положения «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Муниципального образования город Ирбит» (в редакции от 26.04.2012 № 10) в 2017 году администрацией Муниципального образования город Ирбит проводятся мероприятия, осуществляемые в рамках муниципального земельного контроля по проведению проверок хозяйствующих субъектов и физических лиц. 

В первом полугодии 2017 года проведены мероприятия в рамках муниципального земельного контроля:

1) плановые выездные проверки юридических лиц по плану, согласованному с органами Росреестра и Ирбитской межрайонной прокуратурой – 3; 

2) документарные проверки правоустанавливающих документов на используемые земельные участки под зданиями и строениями, находящимися в собственности физических и юридических лиц – 90;
3) внеплановые проверки по жалобам – 3, по итогам которых составлены акты, выписано 15 предписаний об освобождении земельных участков: под металлическими гаражами в массивах по ул. Мальгина, 44, ул. М.Сибиряка, 2;
4) осмотры земельных участков при выезде на место на предмет их целевого использования – 65.
 

По результатам проведенных мероприятий земельного контроля направляются уведомления для оформления прав на земельные участки, используемые без документов под зданиями и строениями, возобновляются договоры аренды по ранее закончившимся срокам, оформляются договоры передачи земельных участков в собственность  под объектами недвижимости с их собственниками, даются разъяснения гражданам об упрощенном порядке оформления прав на земельные участки в упрощенном порядке по «Дачной амнистии» в ГБУ СО «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».

Осуществление мероприятий муниципального земельного контроля будут продолжаться в 2018-2020 годах согласно установленных регламентов и планов проверок.
Проведение аукционов по продаже права аренды земельных участков по инициативе заявителей и администрации муниципального образования обеспечивает получение дополнительных доходов в бюджет муниципального образования.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества

Поступление доходов от использования муниципального имущества будет обеспечиваться за счет:

1) обеспечения общей доступности путем размещения информации на сайте администрации Муниципального образования город Ирбит и предоставления муниципальной услуги по предоставлению информации об объектах недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и предназначенных для сдачи в аренду;

2) проведения аукционов по продаже права заключения договоров аренды муниципального имущества;

3) ежегодной индексации арендной платы по договорам аренды муниципального нежилого фонда и проведения рыночной оценки размера арендной платы;
4) повышения платежной дисциплины арендаторов путем направления требований об исполнении договорных обязательств и ведения претензионно-исковой работы.

Наблюдается ежегодное сокращение количества договоров аренды объектов нежилого фонда, что на прямую связано с приватизацией объектов муниципальной собственности, арендуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, в порядке реализации Федерального закона № 159-ФЗ. В 2014 году действовало 82 договора, в 2015 году – 72, на 01.11.2017 г. – 45.  Имеют место случаи досрочного расторжения договоров аренды по инициативе арендаторов. С января 2017 года досрочно до окончания срока аренды по инициативе арендаторов прекращено 5 договоров, что связано со снижением рентабельности предпринимательской деятельности.          
Доходы от продажи муниципального имущества

В целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» администрацией МО город Ирбит будет продолжена работа по отчуждению муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения, по двум направлениям:

- в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», планируется реализация муниципального имущества, включенного в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2018 год;
- в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» (в редакции от 03.07.2016 № 265-ФЗ) планируется реализация муниципального имущества арендаторам – субъектам малого и среднего предпринимательства в порядке преимущественного права выкупа с рассрочкой оплаты до 7 лет. 

Поступление доходов от продажи муниципального имущества будет обеспечиваться за счет:

1) формирования и реализации прогнозного плана приватизации муниципального имущества на соответствующий год;

2) проведения проверок целевого использования и сохранности муниципального имущества с целью выявления неиспользуемого имущества, его изъятия и включения в прогнозный план приватизации; 

3) проведения работы по оформлению бесхозяйного недвижимого имущества в муниципальную собственность Муниципального образования город Ирбит и включения в прогнозный план приватизации;

4) заключения договоров купли-продажи муниципального имущества арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства. 

На основе перечня неиспользуемых объектов недвижимого имущества, находящегося в казне  Муниципального образования, ежегодно разрабатывается и утверждается Думой  Муниципального образования г. Ирбит прогнозный план приватизации муниципального имущества. 

План приватизации муниципального имущества является публично доступным и согласно действующему законодательству размещен  на официальном сайте Российской Федерации https://torgi.gov.ru и официальном информационном Интернет-портале администрации Муниципального образования город Ирбит.

По заявкам, поступившим на приватизацию имущества, в период с 01.01.2014 по 01.11.2017 года проданы 47 объектов муниципальной собственности, из которых 31 объекта недвижимости отчуждены в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» по заявлениям субъектов малого и среднего предпринимательства. Доходы бюджета  Муниципального образования город Ирбит от приватизации муниципального имущества составили за 10 месяцев 2017 года – 1 581,381 тыс. рублей при плане 10 000,00 тыс. рублей.
  С целью обеспечения своевременного поступления средств в бюджет Муниципального образования город Ирбит в 2017 году заключены Соглашения с управляющими компаниями о безвозмездном начислении, сборе, взыскании и перечислении платы за пользование жилым помещением в муниципальном жилом фонде. Также заключен агентский договор с АО «Расчетный Центр Урала» по начислению и перечислению в бюджет Муниципального образования город Ирбит платежей за наем муниципального жилья, обслуживаемого ООО УК «Южилкомплекс».

2. ОСОБЕННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ ОБЪЕКТАМИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
В рамках полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, администрация Муниципального образования город Ирбит организует и обеспечивает сохранение, использование и популяризацию, находящихся в собственности объектов культурного наследия.

В собственности Муниципального образования город Ирбит 18 объектов недвижимости нежилого фонда являются объектами культурного наследия. На  17 зданий культурного наследия оформлены охранные обязательства, предстоит провести аналогичные процедуры в отношении исторических памятников: обелиски, мемориалы; и объектов жилого фонда муниципальной собственности.
Запланированные на 2018-2020 годы в проекте муниципальной программы «Повышение эффективности управления собственностью Муниципального образования город Ирбит на 2017-2020 годы» средства на обследование и подготовку актов о состоянии объектов-памятников позволят не только оформить охранные обязательства с пользователями объектов культурного наследия, муниципальными и государственными предприятиями, учреждениями и арендаторами; но и способствуют решению важной задачи проведения ремонтов и поддержания объектов культурного наследия в надлежащем состоянии.

Администрацией Муниципального образования город Ирбит проводится контроль за использованием муниципального имущества, переданного на праве оперативного управления или хозяйственного ведения муниципальным учреждениям или предприятиям, для выявления неиспользуемых или используемых не по целевому назначению объектов муниципального имущества и рассмотрения вопроса об отзыве имущества и его эффективном использовании.

Проводится мониторинг состава имущества, находящегося в казне муниципального образования, с целью выявления имущества, используемого неэффективно и требующего вложений капитального вложения, и включения в прогнозный план приватизации муниципального имущества.

В соответствии с Законом Свердловской области от 07.07.2004 года № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области» сформирован и поставлен на кадастровый учет земельный участок в юго-западной части МО город Ирбит с кадастровым номером 66:44:0103001:1155, площадью 450 тыс.кв.м., категория земель: земли сельскохозяйственного назначения, с видом разрешенного использования  для развития под жилую застройку. Проведены публичные слушания, по итогам которых, принято  постановление администрации МО город Ирбит от 3 августа 2016 года № 133, которым утверждены проект планировки и проект межевания территории данного земельного участка. В результате проведенных по проекту  межевания территории кадастровых работ сформирован 301 земельный участок, в том числе 248 участков, предназначенных для последующего предоставления льготным категориям граждан, состоящим в списках очередности Муниципального образования город Ирбит для индивидуального жилищного строительства.                                           

 29 августа 2016 года главой Муниципального образования город Ирбит подписано «Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве в сфере формирования и предоставления семьям, имеющим трех и более детей,  земельных участков бесплатно в собственность для индивидуального жилищного строительства» с Министерством по управлению государственным имуществом Свердловской области. 

При поддержке Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области, в рамках настоящего Соглашения осуществляется подготовка документации по планировке территории для размещения жилых домов и объектов инфраструктуры на вышеуказанном участке. В 2017 году планируется предоставить 70 земельных участков  в собственность бесплатно гражданам льготных категорий для индивидуального жилищного строительства.

На 01.11.2017 года в списках очередности льготных категорий граждан поставлено на учет для получения земельных участков 524 заявителей, в том числе:

1. Во внеочередном порядке -   96 многодетных семей,

2. В первоочередном порядке:

-   103 инвалидов,

-   5 военнослужащих с выслугой 10 лет и более.

3. В общем порядке:

-   85 ветеранов боевых действий,

-   198 молодых семей,

-   37 одиноких родителей. 

В первую очередь сформированные земельные участки во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» в 2018 году будут предоставлены семьям, воспитывающих трех и более детей.

3. ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ 
НА 2018-2020 ГОДЫ
В 2018 году бюджет Муниципального образования город Ирбит сохранит свою социальную направленность. Приоритетной задачей становится реализация социальных и экономических задач, определенных Президентом Российской Федерации В.В. Путиным, Губернатором Свердловской области Е.В. Куйвашевым, реализация Стратегии социально-экономического развития Муниципального образования город Ирбит.

С 2014 года в муниципалитете осуществляется программно-целевой метод бюджетного планирования. Проект местного бюджета на 2018-2020 годы будет сформирован в разрезе 14 муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития. Это повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. Критерием исполнения бюджета должно стать достижение целевых показателей поставленных социально-экономических задач бюджетной политики, на финансовое обеспечение которых были направлены бюджетные средства.
Муниципальные программы сформированы на период до 2020 года в соответствии с майскими указами Президента Российской Федерации, государственными программами Свердловской области в соответствующих сферах деятельности, иными документами, определяющими стратегические направления государственной политики, по следующим направлениям:

1) Развитие системы образования в Муниципальном образовании город Ирбит; 

2) Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Муниципальном образовании город Ирбит;

3) Повышение эффективности управления собственностью Муниципального образования город Ирбит; 

4) Развитие сферы культуры в Муниципальном образовании город Ирбит; 

5) Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Муниципальном образовании город Ирбит; 

6) Доступное жилье молодым семьям, проживающим на территории Муниципального образования город Ирбит;

7) Реализация основных направлений муниципальной политики в строительном комплексе Муниципального образования город Ирбит;

8) Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Муниципального образования город Ирбит; 

9) Повышение инвестиционной привлекательности Муниципального образования город Ирбит; 

10) Управление муниципальными финансами Муниципального образования город Ирбит; 

11) Обеспечение общественной безопасности на территории Муниципального образования город Ирбит; 

12) Социальная политика в Муниципальном образовании город Ирбит;
13) Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Муниципального образования город Ирбит и противодействие коррупции в Муниципальном образовании город Ирбит;
14) Формирование современной городской среды Муниципального образования город Ирбит.

3.1. ОСНОВНЫЕ МЕРЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА ЭФФЕКТИВНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СРЕДСТВ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

В целях повышения эффективности расходов и качества управления главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) за расходованием средств бюджета подведомственными учреждениями утверждено постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 23.07.2012 года № 1907 «О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств Муниципального образования город Ирбит» (в редакции от 22.10.2015 года № 1797). Мониторинг проводится для получения объективной информации о текущем состоянии качества управления бюджетным процессом Муниципального образования город Ирбит.

Оценка качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) проводится для:

- определения текущего уровня качества управления финансами ГРБС;

- анализа изменений качества управления финансами ГРБС;

- определения областей управления финансами ГРБС, требующих совершенствования;

- оценки среднего уровня качества управления финансами ГРБС.

В рамках исполнения постановлений администрации Муниципального образования город Ирбит от 22.03.2017 года № 399 «Об утверждении Порядка осуществления Финансовым управлением администрации Муниципального образования город Ирбит полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю» и 29.04.2014 года № 718 «Об утверждении Порядка осуществления Финансовым управлением администрации Муниципального образования город Ирбит контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд» (в редакции от 13.04.2017 года № 588) будет продолжена работа по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля.
На 2018 год сформированы проекты 43 муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ), в т.ч. 32 учреждениям, подведомственным Управлению образованием Муниципального образования город Ирбит, 8 учреждениям, подведомственным Управлению культуры, физической культуры и спорта Муниципального образования город Ирбит и 3 учреждениям, подведомственным администрации Муниципального образования город Ирбит.

С целью обеспечения информационной открытости и доступности информации о деятельности муниципальных учреждений Муниципального образования город Ирбит вся информация о муниципальных учреждениях размещается на официальном сайте Федерального Казначейства РФ в сети Интернет (www.bus.gov.ru). 

          Сегодня обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса является одним из ключевых направлений деятельности администрации Муниципального образования город Ирбит. Одним из инструментов обеспечения прозрачности и публичности бюджета и бюджетного процесса для населения является форма реализации «открытого бюджета» - «Бюджета для граждан». Ежегодно разрабатывается «Бюджет Муниципального образования город Ирбит в доступной для граждан форме», который содержит описание объемов доходов, расходов бюджета и их структуру, приоритетные направления расходования бюджетных средств, объемы средств бюджета, направляемых на финансирование социально-значимых мероприятий в сфере образования, культуры, физической культуры, спорта, молодежной  и социальной политики, который размещается на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит.
4. ОСОБЕННОСТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ СРЕДСТВ ИЗ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА МЕСТНОГО БЮДЖЕТА, ПЛАНИРУЕМЫЙ ДЕФИЦИТ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА



Привлечение средств из источников финансирования дефицита бюджета Муниципального образования город Ирбит включает в себя: 


получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте  Российской Федерации; 


получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации; 


возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских округов в валюте Российской Федерации. 

Расчет прогнозного объема поступлений осуществляется в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Муниципального образования город Ирбит, утвержденной постановлением администрации Муниципального образования город Ирбит от 29.08.2016 года № 1342.  
Дефицит местного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов устанавливается решением о бюджете с соблюдением ограничений, установленных в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. ОСОБЕННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ, ПЛАНИРУЕМОЕ УВЕЛИЧЕНИЕ ЛИБО УМЕНЬШЕНИЕ ДОЛГОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

Управление муниципальным долгом осуществляется администрацией Муниципального образования город Ирбит  в соответствии с Уставом муниципального образования.

 Муниципальное образование не несет ответственности по долговым обязательствам Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и иных муниципальных образований, если указанные обязательства не были гарантированы муниципальным образованием.

Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода) устанавливается Решением Думы Муниципального образования город Ирбит о бюджете муниципального образования.

Предельный объем долга муниципального образования означает объем муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении бюджета муниципального образования.

       Предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

 Решением Думы о бюджете муниципального образования устанавливается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. 

 По состоянию на 01.01.2017 года муниципальный долг Муниципального образования город Ирбит составил 46,0 млн. рублей, из них, по бюджетным кредитам, предоставленным из  областного бюджета – 5,9 млн. рублей; по муниципальным гарантиям – 40,1 млн. рублей.

 В 2017 году согласно программе муниципальных заимствований предусмотрено получение бюджетных кредитов в сумме 10,0 млн. рублей и согласно программе муниципальных гарантий предоставление муниципальных гарантий в сумме 48,6 млн. рублей.

 В 2018 году не планируется  предоставление муниципальных гарантий и получение муниципальных заимствований.
6. ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ 
МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
Налог на имущество физических лиц
Согласно Федеральному закону от 04.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» часть вторая Налогового кодекса РФ дополнена новой главой «Налог на имущество физических лиц», в связи с этим с 1 января 2015 года налоговая база в отношении объектов налогообложения определяется исходя из их кадастровой стоимости объекта. Указанный порядок определения налоговой базы может быть установлен нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования после утверждения субъектом РФ в установленном порядке результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимости.

При этом Законодательный орган государственной власти субъекта РФ устанавливает в срок до 1 января 2020 года единую дату начала применения на территории Свердловской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Готовность налогооблагаемой базы для исчисления налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, на территории Муниципального образования город Ирбит по данным Межрайонной ИФНС России № 13 по Свердловской области за 9 месяцев 2017 года составляет 86,3 %.
   Администрацией Муниципального образования город Ирбит совместно с Налоговой инспекцией продолжится работа по переходу к исчислению налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Администрацией Муниципального образования город Ирбит принято решение, что при введении налога на имущество, исходя из кадастровой стоимости, не менять ставки налога и не вводить какие-либо льготы, сверх предусмотренных статьями 406, 407 главы 32 Налогового Кодекса Российской Федерации.

При принятии законодательным (представительным) органом государственной власти Свердловской области  решения об установлении единой даты начала применения на территории Свердловской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, администрацией Муниципального образования город Ирбит будет разработан и принят нормативный правовой акт в установленные бюджетным и налоговым законодательством сроки, с учетом актуализированной информации налоговых органов по объектам налогообложения и предполагаемой суммы исчисленного налога на имущество физических лиц. 
Земельный налог
Решением Думы Муниципального образования город Ирбит от 29.10.2015 № 321 «О внесении изменений в Решение Ирбитской городской  Думы от 27.10.2005 № 94 «Об установлении земельного налога» к ранее утвержденному перечню освобождены от уплаты земельного налога муниципальные автономные учреждения Муниципального образования город Ирбит, финансируемые из местного бюджета (ранее от уплаты данного налога освобождались муниципальные казенные учреждения и муниципальные бюджетные учреждения). 

Решением Думы Муниципального образования город Ирбит от 23.03.2017 № 479 «О внесении изменений в Решение Ирбитской городской Думы от 27.10.2005 № 94 «Об установлении земельного налога» освобождены от уплаты земельного налога граждане, получившие в собственность бесплатно земельные участки, находившиеся в муниципальной собственности, и земельные участки, собственность на которые не разграничена, расположенных на территории  Муниципального образования город Ирбит, для индивидуального жилищного строительства, сроком на 5 лет с момента получения в собственность данных земельных участков. Настоящее решение распространяется на правоотношения, возникшие с налогового периода 2016 года.

7. МЕРЫ В ОБЛАСТИ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ, ПЛАНИРУЕМЫЕ К РЕАЛИЗАЦИИ В 2018 ГОДУ И ПЛАНОВОМ ПЕРИОДЕ 2019 И 2020 ГОДОВ
Основными задачами налоговой политики в 2018-2020 годах станут:

1). Осуществление мониторинга роста фонда заработной платы, своевременной и полной уплаты налога на доходы физических лиц, осуществление адресной работы с организациями в этом направлении.

   2). Максимально эффективное использование и управление имущественными и земельными ресурсами в условиях объективного снижения неналоговых поступлений в бюджет, в том числе:
- продолжение мероприятий по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков на территории Муниципального образования город Ирбит. 
   - увеличение количества налогоплательщиков (в том числе за счет реализации мероприятий, способствующих оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество).

3). Реализация мер, направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов и снижение задолженности по платежам в бюджет путем повышения эффективности работы межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности не реже одного раза в месяц. 

4). Проведение анализа эффективности предоставленных налоговых льгот в рамках заседания Комиссии по рассмотрению обращений налогоплательщиков Муниципального образования город Ирбит о возможности предоставления налоговых льгот и оценке их эффективности.

5). Активизация деятельности главных распорядителей бюджетных средств  по обеспечению своевременной и полной уплаты организациями и физическими лицами обязательных платежей в бюджет и снижению задолженности перед бюджетом города.
6). Продолжится работа по снижению неформальной занятости, легализации заработной платы, повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды. Выявление фактов неофициального трудоустройства работников и оформление трудовых отношений с работниками также позволит увеличить собираемость НДФЛ в местный бюджет.
7). Повышение эффективности деятельности административной комиссии Муниципального образования город Ирбит, а так же активизация работы по взысканию административных штрафов.

8). Оптимизация льгот, предоставленных муниципалитетом, по налоговым платежам на основе анализа ранее предоставленных льгот. 
  9). Повышение ответственности администраторов доходов бюджета при осуществлении ими функций прогнозирования доходов, мониторинга поступлений в бюджет Муниципального образования город Ирбит.

Постановлением администрации Муниципального образования город Ирбит от 03.06.2013 № 1261 утвержден Порядок рассмотрения обращений налогоплательщиков Муниципального образования город Ирбит о возможности предоставления налоговых льгот и оценке эффективности их предоставления (в редакции от 22.09.2013 № 2287).
          Расчет эффективности предоставленных налоговых льгот производится в соответствии с «Методикой оценки эффективности налоговых льгот» по решению  Ирбитской городской Думы от 27.10.2005 № 94 № «Об установлении земельного налога» (в редакции от 23.03.2017 № 479) на основании сведений Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 13 по Свердловской области; данных, полученных от юридических лиц по фонду оплаты труда отчетного года и фонду оплаты труда предыдущего года; данных по стоимости основных фондов отчетного года и предыдущего года (используется показатель «Наличие основных фондов на конец года по остаточной балансовой стоимости»).
8. ПЛАНИРУЕМОЕ УВЕЛИЧЕНИЕ ИЛИ УМЕНЬШЕНИЕ 
НАЛОГОВЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ

Налог на доходы физических лиц.
В период с 2018-2020 годы планируется зачислить в местный бюджет налог на доходы физических лиц: в 2018 году - 61%, в 2019 году – 67%, в 2020 году – 66%.

В период с 2018-2020 годы планируется увеличение фонда оплаты труда по предприятиям, организациям и учреждениям города ежегодно в среднем на 5 %.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» запланирован рост заработной планы педагогических работников сферы образования и работников учреждений культуры, приняты ряд нормативных актов:

- постановление администрации МО г. Ирбит от 23.08.2013 № 1968 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года в учреждениях, подведомственных Управлению образованием Муниципального образования город Ирбит»;
          - постановление администрации МО г. Ирбит от 02.06.2014 № 931 «Об утверждении Плана мероприятий («Дорожная карта») «Изменение в отраслях в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования» в Муниципальном образовании город Ирбит на 2014-2018 годы» (с изменениями от 11.11.2015 года № 1944);

- постановление администрации МО г. Ирбит от 30.07.2013 № 1792 «Об утверждении Плана мероприятий («Дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры на территории Муниципального образования город Ирбит» (в редакции от 10.11.2017 года № 2038).
В соответствии с утвержденными «дорожными картам» органов местного самоуправления ожидаемая заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы в 2018 году составит:

- педагогических работников образовательных учреждений общего образования – 32 245,6 рублей;

- педагогических работников дошкольных образовательных учреждений – 29 262,76 рублей;

- педагогических работников дополнительного образования – 30 652,76 рублей;

- работников учреждений культуры – 31 171 рублей.

Ожидаемая заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы к 2020 году достигнет:

- педагогических работников образовательных учреждений общего образования – 34 876,84 рубля;

- педагогических работников дошкольных образовательных учреждений – 31 650,6 рубль;

- педагогических работников дополнительного образования – 31 915,08 рубля;

- работников учреждений культуры – 31 171 рублей.

Планируется снижение поступления налога на доходы физических лиц в местный бюджет в 2018 году по сравнению с 2017 годом в связи с уменьшением норматива зачислений в местный бюджет с 63 %  в  2017 году до 61 % в 2018 году.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета Муниципального образования Министерством финансов Свердловской области предусмотрено увеличение объема межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности в виде дотаций и субсидий из областного бюджета.
Налог на имущество физических лиц (100 % зачисляется в местный бюджет).
  В 2018 году планируется снижение поступлений налога на имущество физических лиц на 9,6%.
Земельный налог (100 % зачисляется в местный бюджет).
В целях увеличения поступлений земельного налога, администрацией Муниципального образования город Ирбит планируется выявление неучтенных земельных участков и постановка их на налоговый учет для целей налогообложения. 

Поступление земельного налога на период с 2018-2020 годы составит 14,5 млн.рублей ежегодно. 

Единый налог на вмененный доход (100 % зачисляется в местный бюджет).
  Решением Думы Муниципального образования город Ирбит от 26.10.2017 № 11 «Об утверждении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 01 января 2018 года на территории Муниципального образования город Ирбит» установлена для вида деятельности  «Оказание услуг по осуществлению розничной торговли» пониженная ставка налога в размере 14 % (в 2015 году – 15 %) с целью снижения величины налоговой нагрузки и увеличения количества налогоплательщиков по данному виду деятельности. Величина корректирующего коэффициента базовой доходности по видам деятельности по сравнению с утвержденными на 2017 год, не изменилась.

Согласно Федеральному закону от 02.06.2016 года № 178-ФЗ «О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности», вступающему в силу с 1 января 2017 года, действие специального режима в виде единого налога на вмененный доход продлено до 2020 года включительно. 

При формировании проекта бюджета на 2018 год  учтена тенденция к снижению поступлений налога в связи с переходом налогоплательщиков на другие системы налогообложения.
Упрощенная система налогообложения (15 % зачисляется в местный бюджет).
В соответствии с Законом Свердловской области от 12.10.2015 № 99-ОЗ                «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет» устанавлен единый норматив отчислений в бюджеты городских округов Свердловской области от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 15 % налоговых доходов областного бюджета от этого налога, поступающего по территории соответствующего городского округа.

Планируемые поступления составят: в 2018 году- 11,0 млн.рублей, в 2019 году – 11,6 млн.рублей, в 2020 году – 12,3 млн.рублей. 

Патентная система налогообложения (100 % зачисляется в местный бюджет).
Федеральным законом от 13.07.2015 № 232-ФЗ с 1 января 2016 года внесены изменения в главу 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации «Патентная система налогообложения», в соответствии с которой перечень видов деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, расширен с 47 до 63.
Планируемые поступления составят: в 2018 году- 250,0 тыс.рублей, в 2019 году – 267,0 тыс.рублей, в 2020 году -286,0 тыс.рублей.
