
Доклад об осуществлении муниципального контроля в Муниципальном образовании город Ирбит за 2020 год

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

На основании Постановления Правительства Свердловской области от 26.12.2012 года № 1550-ПП, Устава Муниципального образования город Ирбит, на территории Муниципального образования город Ирбит закреплены полномочия по осуществлению 10 видов муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, приняты административные регламенты по осуществлению муниципального контроля.

Основанием для исполнения полномочий по осуществлению муниципального контроля осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

1) Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 года № 136-ФЗ;

2) Жилищный кодекс Российской Федерации от 24.12.2004 года № 188-ФЗ;

3) Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 года №200-ФЗ;
4) Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 года №74-ФЗ;
5) Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»;
6) Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ  «Об охране окружающей среды»;
7) Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

8) Федеральный закон от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
9) Решение Думы Муниципального образования город Ирбит от 26.07.2018 года № 80 «Об утверждении Положения о порядке организации и осуществления муниципального земельного контроля на территории Муниципального образования город Ирбит»;
10) Постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 17.05.2016 года № 699 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Муниципального образования город Ирбит»;
11) Постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 01.03.2013 года № 460 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении исполнения муниципального контроля в сфере соблюдения требований, установленных положением об организации транспортного обслуживания населения на территории Муниципального образования город Ирбит»;
12) Постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 22.01.2020 года № 69-ПА «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории Муниципального образования город Ирбит»;
13) Постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 31.03.2014 года № 467 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции на территории Муниципального образования город Ирбит»;
14) Постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 27.08.2014 года № 1585 «Об  утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Муниципального образования город Ирбит»;
15) Постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 24.11.2016 года № 1917 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального контроля  в сфере благоустройства в Муниципальном образовании город Ирбит»;
16) Постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 05.07.2017 года № 1085 «Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции по осуществлению контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Муниципального образования город Ирбит»;
17) Постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 28.09.2018 года № 1722-ПА «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального лесного контроля в отношении лесных участков, находящихся в собственности Муниципального образования город Ирбит»;
18) Постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 10.01.2020 № 3-ПА «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального земельного контроля на территории Муниципального образования город Ирбит»;
19) Постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 10.04.2020 № 236-ПА «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального контроля за использованием и охраны недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Муниципального образования город Ирбит».
        Нормативные правовые акты размещены на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит в сети Интернет:
 - http://moirbit.ru/ekonomika/munitsipalnyy_kontrol/pravovye_akty ; 

  - http://moirbit.ru/pravo/administrativnye_reglamenty_po_munitsipalnomu_kontrolyu/
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

   С целью организации муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности на территории Муниципального образования город Ирбит утверждены нормативно-правовые акты:

1) постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 20.08.2012 года № 2120 «Об утверждении положения о порядке подготовки и обобщения сведений об организации и проведении муниципального контроля, необходимых для подготовки докладов об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности муниципального контроля на территории Муниципального образования город Ирбит»;

2) постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 28.08.2012 года № 2207 «О мерах по реализации Постановления Правительства Свердловской области от 28 июня 2012 года № 703-ПП «Об утверждении порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля на территории Свердловской области»;

3) распоряжение администрации Муниципального образования город Ирбит от 06.10.2016 года № 130-р «О назначении ответственных лиц за формирование, предоставление и размещение сведений о муниципальных функциях, осуществляемых администрацией Муниципального образования город Ирбит и (или) исполнителях муниципальных функций в Реестре государственных и муниципальных услуг (функций) Свердловской области»;

4) постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 14.01.2020 года № 14-ПА «Об организации работы по осуществлению муниципального контроля на территории Муниципального образования город Ирбит»;

5) постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 20.10.2016 года № 1728 «О назначении ответственных лиц, уполномоченных на формирование и ведение единого реестра проверок при осуществлении муниципального контроля в Муниципальном образовании город Ирбит»;

6) Решение Думы Муниципального образования город Ирбит от 24.07.2017 года № 515 «Об утверждении Порядка ведения перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления Муниципального образования город Ирбит, уполномоченных на их осуществление»;

7) постановление администрации Муниципального образования город Ирбит от 28.07.2017 года № 1282 «Об утверждении Перечня видов муниципального контроля, осуществляемого администрацией Муниципального образования город Ирбит»;

8) постановление главы Муниципального образования город Ирбит от 24.12.2019 года № 268-ПГ «Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального контроля, осуществляемого на территории Муниципального образования город Ирбит на 2020 год».
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Финансирование мероприятий по проведению муниципального контроля осуществляется в рамках текущих расходов главного распорядителя бюджетных средств – администрация Муниципального образования город Ирбит.

Определены ответственные лица за осуществление муниципального контроля в соответствующих сферах – заместители главы администрации Муниципального образования город Ирбит, курирующие данные направления.

Обязанности по исполнению полномочий по осуществлению муниципального контроля закреплены за начальниками и специалистами структурных подразделений администрации Муниципального образования город Ирбит, курирующими данные направления, определены 6 штатных единиц для выполнения функций об осуществлении муниципального контроля.

3.1. За отделом городского хозяйства администрации полномочия по осуществлению:

· муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах Муниципального образования город Ирбит (подпункт 5 пункта 1 статьи 16 Закона № 131-ФЗ);

· муниципального контроля в сфере благоустройства (подпункт 25 пункта 1 статьи 16 Закона № 131-ФЗ);

· контроля за соблюдением условий организации регулярных перевозок на территории муниципального образования (подпункт 7 пункта 1 статьи 16 Закона № 131-ФЗ).

· муниципального лесного контроля (статьи 84 и 98 Лесного кодекса Российской Федерации).

        3.2. За отделом архитектуры и градостроительства администрации полномочия по осуществлению муниципального жилищного контроля в части организации и проведения проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда по:

· принятию в установленном порядке решений о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения (подпункты 6, 9 пункта 1 статьи 14 Жилищного кодекса Российской Федерации);

· согласованию переустройства и перепланировки жилых помещений (подпункт 7, 9 пункта 1 статьи 14 Жилищного кодекса Российской Федерации).

3.3. За отделом муниципального контроля администрации полномочия по осуществлению: 

· муниципального жилищного контроля в части организации и проведение проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда (пункт 8 статьи 2 и статья 20 Жилищного кодекса Российской Федерации);

- муниципального земельного контроля за использованием земель Муниципального образования город Ирбит (статья 72 Земельного Кодекса Российской Федерации);

- муниципальный контроль за использованием и охраны недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых (статья 5 Закона № 2395-1).

        3.4. За отделом экономического развития администрации полномочия по осуществлению:

 - контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции (пункт 1 статьи 7 Закон № 171-ФЗ);

 - муниципального контроля в области торговой деятельности (пункт 1 статьи 16 Закон № 381-ФЗ);

 - контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках (пункт 2 статьи 23 Закона №271-ФЗ).

Проведение мониторинга эффективности муниципального контроля, подготовка формы № 1-Контроль и ежегодного доклада по осуществлению муниципального контроля, его размещения на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит и в ГАС «Управление» закреплено за отделом экономического развития администрации Муниципального образования город Ирбит.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

В 2020 году была разработана и утверждена Программа профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального контроля, осуществляемого на территории Муниципального образования город Ирбит на 2020 год (постановление главы Муниципального образования город Ирбит от 24.12.2019 года № 268-ПГ).
Обобщенная практика  осуществления муниципального контроля за 2020 год по различным видам, а также отчет о выполнении плана мероприятий по профилактике нарушений за 2020 год размещены на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит в разделе «Муниципальный контроль» (http://moirbit.ru/ekonomika/munitsipalnyy_kontrol/).

В Муниципальном образовании город Ирбит осуществляются следующие виды муниципального контроля в установленных сферах деятельности:

1. Муниципальный жилищный контроль

Реестр подконтрольных субъектов при осуществлении муниципального жилищного контроля размещен на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит в разделе «Реестры подконтрольных субъектов» (http://moirbit.ru/ekonomika/munitsipalnyy_kontrol/reestry-podkontrolnyh-subyektov/ ). 
Проверки по муниципальному жилищному контролю в отчетном периоде не проводились.

Заключено Соглашение о взаимодействии при осуществлении муниципального жилищного контроля между администрацией Муниципального образования город Ирбит и Департаментом  государственного жилищного и строительного надзора  Свердловской области от 2 октября 2015 года.

В случае поступления в органы муниципального жилищного контроля обращений и заявлений граждан о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, нарушения прав потребителей, права которых нарушены, будет проведена внеплановая проверка по согласованию с органами Прокуратуры.

2. Муниципальный земельный контроль 

Реестр подконтрольных субъектов при осуществлении муниципального земельного контроля размещен на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит в разделе «Реестры подконтрольных субъектов» (http://moirbit.ru/ekonomika/munitsipalnyy_kontrol/reestry-podkontrolnyh-subyektov/ ). 

План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год  не согласован. При направлении плана в Ирбитскую межрайонную прокуратуру плана проверок получен отказ в согласовании,  на основании ст. 6  Федерального закона  № 98-ФЗ от 01.04.2020 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской  Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», Постановления Правительства РФ от 03.04.2020 N 438 (ред. от 14.09.2020) "Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", которыми наложен мораторий на проведение плановых проверок до 31.12.2020 г. в отношении субъектов малого предпринимательства, включенных в соответствующий реестр согласно статьи 4 Федерального закона №209-ФЗ от 24.07.2007 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». В связи  с чем,  плановые проверки за отчетный период не проводились.
В указанный период отделом муниципального контроля проведено 26 внеплановых документарных выездных проверок соблюдения земельного законодательства физическими лицами, по результатам которых вынесено 23 предписания об устранении выявленных нарушений. В соответствие со статьей 8.3 Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  проведено 9  мероприятий по земельному контролю, без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами:  9 рейдовых осмотров (обследований) земельных участков. Вынесено 55 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований земельного законодательства, муниципальных правовых актов. 

3. Муниципальный контроль сохранности автомобильных дорог местного значения в границах МО город Ирбит в отчетном периоде не осуществлялся. Реестр подконтрольных субъектов при осуществлении муниципального контроля сохранности автомобильных дорог местного значения в границах МО город Ирбит размещен на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит в разделе «Реестры подконтрольных субъектов» (http://moirbit.ru/ekonomika/munitsipalnyy_kontrol/reestry-podkontrolnyh-subyektov/). 

4. Муниципальный контроль в сфере благоустройства в отчетном периоде не осуществлялся. Реестр подконтрольных субъектов при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства размещен на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит в разделе «Реестры подконтрольных субъектов» (http://moirbit.ru/ekonomika/munitsipalnyy_kontrol/reestry-podkontrolnyh-subyektov/). 

 5. Контроль соблюдения условий организации регулярных перевозок на территории МО город Ирбит в отчетном году не осуществлялся. Реестр подконтрольных субъектов при осуществлении муниципального контроля соблюдения условий организации регулярных перевозок на территории МО город Ирбит размещен на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит в разделе «Реестры подконтрольных субъектов» (http://moirbit.ru/ekonomika/munitsipalnyy_kontrol/reestry-podkontrolnyh-subyektov/). 

6. Муниципальный контроль в области торговой деятельности в отчетном периоде не осуществлялся. Реестр подконтрольных субъектов при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности размещен на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит в разделе «Реестры подконтрольных субъектов» (http://moirbit.ru/ekonomika/munitsipalnyy_kontrol/reestry-podkontrolnyh-subyektov/). 

7. Контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в отчетном периоде не осуществлялся. Реестр подконтрольных субъектов при осуществлении муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции размещен на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит в разделе «Реестры подконтрольных субъектов» (http://moirbit.ru/ekonomika/munitsipalnyy_kontrol/reestry-podkontrolnyh-subyektov/). 

8. Контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках в отчетном периоде не осуществлялся. Реестр подконтрольных субъектов при осуществлении муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках отсутствует, т.к. отсутствуют зарегистрированные субъекты на территории города.
9. Муниципальный лесной контроль в отчетном периоде не осуществлялся. Реестр подконтрольных субъектов при осуществлении муниципального лесного контроля отсутствует, т.к. отсутствуют зарегистрированные субъекты на территории города.

10. Муниципальный контроль за использованием и охраны недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых в отчетном периоде не осуществлялся. Реестр подконтрольных субъектов при осуществлении муниципального контроля за использованием и охраны недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых размещен на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит в разделе «Реестры подконтрольных субъектов» (http://moirbit.ru/ekonomika/munitsipalnyy_kontrol/reestry-podkontrolnyh-subyektov/). 
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

сведения о принятых органами государственного контроля (надзора) мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям) по следующим показателям:

	
	
	
	
	
	

	№ строки
	Показатель
	I полугодие
	II полугодие
	Итого за год
	В процентах к году, предшествующему отчетному году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Количество выданных предписаний, в том числе:
	14
	9
	23
	-

	2
	исполнено предписаний в срок
	4
	4
	8
	-

	3
	исполнено предписаний с нарушением срока
	0
	0
	0
	-

	4
	срок исполнения предписаний не наступил
	0
	4
	4
	-

	5
	не исполнено предписаний
	11
	0
	0
	-

	6
	Составлено протоколов об административном правонарушении
	0
	0
	0
	-

	7
	Рассмотрено (подготовлено к рассмотрению) административных дел
	0
	0
	0
	-

	8
	Привлечено юридических лиц к административной ответственности
	0
	0
	0
	-

	9
	Привлечено физических лиц к административной ответственности
	0
	1
	1
	-

	10
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности
	0
	0
	0
	-

	11
	Наложено административных штрафов на юридических лиц, тыс. рублей
	0
	0
	0
	-

	12
	Наложено административных штрафов на физических лиц, тыс. рублей
	0
	5,0
	5,0
	-

	13
	Наложено административных штрафов на должностных лиц, тыс. рублей
	0
	0
	0
	-

	14
	Сумма наложенных административных штрафов, тыс. рублей
	0
	5,0
	5,0
	-

	15
	Взыскано (уплачено) административных штрафов, тыс. рублей
	0
	0
	0
	-

	16
	Принято решений об административном приостановлении хозяйственной деятельности
	0
	0
	0
	-

	17
	Прекращены договорные отношения
	0
	0
	0
	-

	18
	Применен временный запрет деятельности
	0
	0
	0
	-

	19
	Предъявлено исков о возмещении вреда, тыс. рублей
	0
	0
	0
	-

	20
	Предъявлено исков на сумму, тыс. рублей
	0
	0
	0
	-

	21
	Сумма возмещенного ущерба, тыс. рублей
	0
	0
	0
	-

	22
	Направлено материалов, протоколов, исполнительных документов, жалоб, исков, в том числе:
	11
	0
	11
	-

	23
	в органы внутренних дел
	0
	0
	0
	-

	24
	в органы прокуратуры
	0
	0
	0
	-

	25
	в судебные органы
	11
	0
	11
	-

	26
	в службу судебных приставов
	0
	0
	0
	-

	27
	в вышестоящие органы
	0
	0
	0
	-

	28
	Возбуждено уголовных дел
	0
	0
	0
	-

	29
	Отказано в возбуждении уголовного дела
	0
	0
	0
	-

	30
	Количество заявлений, направленных в судебные органы
	11
	0
	11
	-

	31
	Количество дел, принятых к рассмотрению судебными органами, из них:
	11
	0
	11
	-

	32
	количество принятых судами решений об аннулировании лицензий
	0
	0
	0
	-

	33
	количество отказов, принятых судами решений об отказе в удовлетворении требований
	0
	0
	0
	-

	34
	Привлечено по результатам проверок к дисциплинарной ответственности работников проверенных организаций
	0
	0
	0
	-


В результате проведенных мероприятий по муниципальному земельному контролю в границах Муниципального образования город Ирбит по итогам 2020 года установлено, что наиболее часто встречающимися нарушением обязательных требований действующего земельного законодательства является самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок. 

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Муниципальный земельный контроль: 

Запланированная работа муниципального земельного контроля на территории Муниципального образования город Ирбит в 2020 году была проведена в полном объеме (100%). Показан положительный результат по выявлению, пресечению и предупреждению правонарушений в сфере земельного законодательства. Заявления в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок не направлялись. Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0%. Все проверки должностными лицами муниципального контроля были проведены в соответствии с требованиями действующего законодательства. Случаи дисциплинарного, административные наказания в отношении должностных лиц органов муниципального земельного контроля отсутствуют. 

Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения в процентах от общего числа проведенных внеплановых проверок составила – 88,4%. Из 23 случаев нарушений, выявленных в процессе осуществления муниципального земельного контроля, 8 нарушений устранены.

В 2020 году было проведено 26 проверок, в 2019 года проведено 9 проверок. Результативность проверок в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличилась на 40 %, так было выявлено 23 нарушения, за аналогичный период прошлого года было выявлено 9  случаев нарушений.

Оценка эффективности осуществления иных видов муниципального контроля не проводилась, в виду отсутствия проводимых проверок в соответствующих сферах деятельности.

Ежегодный доклад об осуществлении муниципального контроля размещается в ГАС «Управление» и на официальном сайте администрации Муниципального образования город Ирбит:

http://moirbit.ru/ekonomika/munitsipalnyy_kontrol/ejegodnyy_doklad_ob_osuschestvlenii_munitsipalnogo_kontrolya/ 

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Выводы и предложения отсутствуют.
Приложения
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